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CONSILIERE, INFORMARE SI ASISTENTA

Agentia Nationald de Integritate,

autoritate competenta sa primeasca raportari privind incalcari ale legii, conform
prevederilor din Legea nr. 361/2022, asigura consilierea si informarea avertizorilor in
interes public in legatura cu masurile de protectie, cu drepturile, procedurile si masurile
reparatorii aplicabile si ofera avertizorilor in interes public asistenta in legatura cu

protectia acestora impotriva represaliilor in fata oricarei autoritati.

» Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, constituie cadrul
general in materia protectiei persoanelor care raporteaza incalcari ale legii, care s-
au produs sau care sunt susceptibile sa se produca, in cadrul autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul

persoanelor juridice de drept privat.

* La data intrarii in vigoare a Legii nr. 361/2022, a fost abrogata Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1214 din 17 decembrie 2004.

= Avertizarile formulate si nesolutionate inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi

raman supuse dispozitiilor legale in vigoare la data formularii.
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ASISTENTA JUDICIARA GRATUITA PENTRU AVERTIZORII IN INTERES
PUBLIC

Agentia, in indeplinirea atributiilor stabilite prin prezenta lege, a efectuat demersurile
necesare pentru asigurarea respectarii si aplicarii unitare, de catre toate barourile
membre ale Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, a prevederilor legale privind
acordarea asistentei judiciare gratuite, pe parcursul procedurii disciplinare, precum si
pentru contestarea masurilor luate ca represalii impotriva avertizorului in interes public,
independent de starea materiala a acestuia, in acord cu prevederile art. 8' din Ordonanta
de urgenta nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, coroborate cu cele
ale art. 22, alin. (2) si art. 23, alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 361/2022 privind protectia

avertizorilor in interes public.

Ajutorul public judiciar

se acorda, potrivit OUG nr. 51/2008, independent de starea materiala a solicitantului, daca
prin lege speciala se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica
gratuita, ca masura de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum
minoritatea, handicapul, un anumit statut si altele asemenea. in acest caz, ajutorul public
judiciar se acorda fara indeplinirea criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru
apararea sau recunoasterea unor drepturi sau interese rezultate ori aflate in legatura cu
situatia speciala care a justificat recunoasterea, prin lege, a dreptului la asistenta judiciara

sau la asistenta juridica gratuita.

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, reglementeaza

asistenta judiciara gratuita, astfel:
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e potrivit art. 22, alin. 2, pentru procedura necontencioasa, la cererea avertizorului
in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un an de la data
raportarii, baroul din circumscriptia locului de desfdsurare a activitatii
avertizorului in interes public asigurd asistenta judiciard gratuitd pe parcursul

procedurii disciplinare.

Cererea de acordare a asistentei juridice prin avocat, de natura extrajudiciara (pentru
activitati profesionale desfasurate pana la sesizarea instantei de judecata) formulata de o
persoana care intruneste conditiile recunoscute de lege pentru a fi avertizor in interes
public, va fi solutionata de catre Decanul Baroului competent, cu luarea in considerare a
dispozitiilor art. 8" din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, a
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, precum si a

prevederilor Statutului Profesiei de Avocat.

La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportarii
interne, externe sau divulgarii publice, comisiile de disciplina sau alte organisme similare
din cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public sau
persoanelor juridice de drept privat au obligatia de a invita presa si un reprezentant al

sindicatului sau al asociatiei profesionale sau un reprezentant al salariatilor, dupa caz.

Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a autoritatii, institutiei publice,
persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare

aplicate.

e potrivit art. 23, alin. 4, pentru procedura contencioasa, pe rolul unei instante
de judecata, la cererea avertizorului in interes public care doreste sd conteste
mdsurile prevazute la art. 22, baroul din circumscriptia locului de desfdsurare

a activitatii avertizorului in interes public asigurd asistenta judiciard gratuitd.
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Cererea de acordare a asistentei juridice prin avocat, de natura judiciara (pentru
activitati profesionale desfasurate dupa sesizarea instantei de judecata) formulata de o
persoana care intruneste conditiile recunoscute de lege pentru a fi avertizor in interes
public, va fi solutionata de judecatorul investit cu solutionarea contestatiei respective, cu
luarea in considerare a dispozitiilor art. 8' din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila, a Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei

de avocat, precum si a prevederilor Statutului Profesiei de Avocat.

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public nu cuprinde si alte
mentiuni / prevederi privind regimul juridic al asistentei judiciare gratuite, sens in care,
dispozitiile anterior enuntate se coroboreaza cu dispozitiile altor prevederi legale in
materie, respectiv cu cele ale Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat si Statutului Profesiei de Avocat, ale OUG. nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila, precum si ale PROTOCOLULUI privind stabilirea onorariilor
cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridica in materie penala,
pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta
judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea
serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationala in materie penala nr. 36290/17.06.2022, nr.
1599/C/17.06.2022 si nr. 173-AUT-2022/17.06.2022, semnat de catre Ministerul Justitiei,
Ministerul Public - Parchetul General de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania.

A se consulta:
https://integritate.eu/wp-content/uploads/2025/07/Protocol-Onorarii-UNBR.pdf
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POSIBILITATEA SUSPENDARII MASURILOR CONSIDERATE REPRESALII

Avertizorul in interes public poate contesta masurile ce reprezinta represalii determinate
de raportarea sa interna sau externa ori de divulgarea publica pe care a facut-o si poate

cere, pe calea ordonantei presedintiale, inclusiv suspendarea formelor de represalii.

e represaliile sunt definite ca ,,orice actiune sau omisiune, directd sau indirecta,
apdrutd intr-un context profesional, care este determinatd de raportarea internd
sau externad ori de divulgarea publica si care provoaca sau poate provoca prejudicii
avertizorului in interes public”.

e in litigiile prevazute mai sus, sarcina de a dovedi ca masura contestata este
justificata de alte motive decat cele care au legatura cu raportarea sau divulgarea
publica revine, dupa caz, fie angajatorului, fie entitatii cu privire la care se face
contestarea privind represaliile.

e in conformitate cu prevederile art. 23, instanta poate dispune, pe calea
ordonantei presedintiale, chiar daca nu exista judecata asupra fondului,
suspendarea masurilor prevazute la art. 22.

e daca instanta constata ca masura a fost dispusa ca represalii in considerarea
raportarii sau a divulgarii publice, aceasta poate dispune, dupa caz, desfiintarea
masurii, repunerea partilor in situatia anterioara, repararea prejudiciului, incetarea
masurii si interzicerea ei pe viitor, precum si orice alte masuri pentru incetarea
formelor de represalii.

e odata cu luarea oricareia dintre masurile prevazute la art. 23, alin. (5),
instanta va dispune, in toate cazurile, si obligarea autoritatii, institutiei
publice sau persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de drept
privat la publicarea intr-un cotidian local sau national, pe cheltuiala sa, a
unui extras din hotararea prin care a fost constatata dispunerea in mod

nelegal a uneia dintre masurile prevazute la art. 22.
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e extrasul se publica si pe pagina de internet existenta a autoritatii, institutiei
publice, persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat,
precum si pe pagina de internet a Agentiei, cu respectarea legislatiei privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal.

e daca instanta constata ca impotriva aceluiasi avertizor in interes public au fost
dispuse, de cel putin doua ori, represalii in considerarea aceleiasi raportari sau
divulgari publice, aceasta poate dispune, dupa caz, oricare dintre masurile
prevazute la art. 23, alin. (5), precum si aplicarea unei amenzi civile in cuantum
de pana la 40.000 de lei.

Contestarea masurilor luate ca represalii se aplica inclusiv urmatoarele categorii de

persoane, respectiv:

e facilitatorilor;

o persoanelor terte care au legaturi cu avertizorul in interes public si care ar putea sa
sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

e persoanelor juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care
avertizorul in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un
context profesional;

e avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public
informatii referitoare la incalcari, dar este ulterior identificat si sufera represalii;

e avertizorului in interes public care efectueaza raportari catre institutiile, organele,

oficiile sau agentiile competente ale Uniunii Europene.

www.integritate.eu 7



Member of CISQ Federation
N
\

‘ AGENTIA NATIONALA R|;F| SIMTEX &)
DE INTEGRITATE (ANI)

CERTIFIED MANAGEMENT SYSTEM
ISO/IEC 27001

DOMENIUL DE APLICARE

Potrivit Legii nr. 361/2022, in categoria persoanelor care efectueaza raportari si care
au obtinut informatiile referitoare la incalcari ale legii, intr-un context profesional,

intra, cel putin, urmatoarele:

e lucratorii;

e persoanele care desfasoara o activitate independenta, in intelesul art. 49 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

e actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere
sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului
de administratie, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati;

e orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau
juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor
acesteia;

e persoanele ale caror raporturi de munca nu au inceput inca si care efectueaza
raportari prin intermediul canalelor de raportare interne sau externe sau divulga
public informatii privind incalcari ale legii obtinute in timpul procesului de recrutare
sau altor negocieri precontractuale sau in cazul in care raportul de munca sau
raportul de serviciu a incetat;

e persoanele care raporteaza sau dezvaluie public informatii privind incalcari ale legii

in mod anonim.
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PRINCIPII GENERALE

Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind incalcari ale legii:

principiul legalitatii, potrivit caruia autoritatile, institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia
de a respecta drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectarii
depline, printre altele, a libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la
protectia datelor cu caracter personal, a libertatii de a desfasura o activitate
comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a dreptului
la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a dreptului la un nivel ridicat de
protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului la aparare;
principiul responsabilitatii, potrivit caruia avertizorul in interes public are obligatia
de a prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;
principiul impartialitatii, potrivit caruia examinarea si solutionarea raportarilor se
fac fara subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor
responsabile de solutionarea acestora;
principiul bunei administrari, potrivit caruia autoritatile si institutiile publice, alte
persoane juridice de drept public sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in
realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de
eficienta si eficacitate a folosirii resurselor;
principiul echilibrului, potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau
disciplinara pentru o fapta a sa mai grava care nu are legatura cu raportarea;

o principiul bunei - credinte, potrivit caruia este ocrotita persoana care a avut
motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile
raportate erau adevarate la momentul raportarii si ca respectivele informatii

intrau in domeniul de aplicare al prezentei legi.
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MASURI DE PROTECTIE, MASURI DE SPRIJIN S| MASURI
REPARATORII

CONDITII PENTRU APLICAREA MASURILOR DE PROTECTIE

Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa

intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

e sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2,
alin. (1) din lege si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un

context profesional;

e sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile
raportate erau adevarate la momentul raportarii;

e sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica.

EXTINDEREA MASURILOR DE PROTECTIE
Masurile de protectie se aplica si:

e facilitatorilor;

e persoanelor terte care au legaturi cu avertizorul in interes public si care ar putea sa
sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

e persoanelor juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care

avertizorul in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un

context profesional;

e avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public
informatii referitoare la incalcari, dar este ulterior identificat si sufera represalii;
e avertizorului in interes public care efectueaza raportari catre institutiile,

organele, oficiile sau agentiile competente ale Uniunii Europene.
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MASURI REPARATORII

Persoanele prevazute la art. 2 si art. 20 alin. (3) din lege care au efectuat o raportare sau
divulgare publica in conditiile Legii nr. 361/2022, au dreptul la repararea integrala a

prejudiciului suferit ca urmare a raportarii sau divulgarii publice.

Pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul in interes public trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile prezentate anterior, precum si conditia ca represaliile

sa fie consecinta raportarii efectuate, astfel:

e sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2,
alin. (1) din lege si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un
context profesional;

e sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile
raportate erau adevarate la momentul raportarii;

e sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica;

e represaliile sunt consecinta raportarii sau divulgarii publice efectuate.

MASURI DE PROTECTIE PENTRU AVERTIZORII CARE DIVULGA PUBLIC INFORMATII PRIVIND
INCALCARI ALE LEGII

Sesizarea privind incalcarea legii prin divulgare publica se poate adresa presei,
organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale,
comisiilor parlamentare sau prin punerea la dispozitie in orice mod in spatiul public a

informatiilor referitoare la incalcari ale legii.

Avertizorii in interes public care divulga public informatii privind incalcari
ale legii beneficiaza de protectie in cazul in care este indeplinita una dintre

urmatoarele conditii:
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e a raportat mai intai intern si extern sau direct extern, potrivit cap. lll si IV, insa
considera ca nu au fost dispuse masuri corespunzatoare in termenul prevazut la art.
17, alin. (6) din lege;

e are motive intemeiate sa considere ca:

1. incalcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public
sau riscul unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat;
sau
2. in cazul raportarii externe exista un risc de represalii sau o probabilitate redusa
ca incalcarea sa fie remediata in mod eficace avand in vedere circumstantele

specifice ale raportarii.
FORME DE REPRESALII INTERZISE PRIN LEGE

Este interzisa orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintari

cu represalii sau tentative de represalii, in special cele care privesc:

e orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;

e concedierea sau eliberarea din functia publica;

e modificarea contractului de munca;

e reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e retrogradarea sau impiedicarea promovarii in-munca si a dezvoltarii profesionale,
inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale individuale, sau prin
recomandari negative pentru activitatea profesionala desfasurata;

e aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

e constrangerea, intimidarea, hartuirea;

discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament
inechitabil;

e refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata
intr-un contract de munca pe durata nedeterminata, in cazul in care

lucratorul a avut asteptari legitime ca i s-ar oferi un post permanent;

www.integritate.eu 12



Member of CISQ Federation

—

\
‘ AGENTIA NATIONALA R|;F| SIMTEX &
DE INTEGRITATE (ANI)

CERTIFIED MANAGEMENT SYSTEM

e refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea
anticipata a unui astfel de contract;

e cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special
pe platformele de comunicare sociala, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma
pierderii oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

e anularea unei licente sau a unui permis;

e includerea pe o lista sau intr-o baza de date negativa, pe baza unui acord sectorial
sau la nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in
cauza nu isi va gasi, in viitor, un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva
industrie;

o rezilierea unilaterala extrajudiciara a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara
a fi indeplinite conditiile in acest sens;

e solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.
EXONERAREA DE RASPUNDERE

Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publica a unor
informatii privind incalcari ale legii nu incalca dispozitiile legale sau clauzele contractuale
privind divulgarea de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a
unor astfel de informatii, cu conditia sa fi efectuat o raportare sau divulgare publica in
conditiile prezentei legi si sa fi avut motive intemeiate sa creada ca raportarea sau
divulgarea a fost necesara pentru dezvaluirea unei incalcari a legii.

Dispozitiile art. 1, alin. (4) si (5) raman aplicabile.

Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii

de care are cunostinta in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de
munca nu raspunde daca accesarea sau dobandirea are ca scop raportarea sau
dezvaluirea publica a unei incalcari a legii, iar raportarea sau divulgarea publica

s-a efectuat in conditiile prezentei legi.
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Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura
cu raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei

incalcari a legii este supusa dispozitiilor de drept comun.
Tn cadrul procedurilor judiciare care vizeaza incilcari precum:

incalcarea dreptului la imagine;
incalcarea drepturilor de autor;
incalcarea secretului profesional;

incalcarea normelor de protectie a datelor;

YV V V VYV V

divulgarea secretelor comerciale sau actiunile in despagubire;

nu se poate angaja raspunderea persoanelor prevazute la art. 2 si art. 20, alin. (3) ca
urmare a raportarilor sau a divulgarilor publice efectuate in conditiile prezentei legi.
Persoanele prevazute la art. 2 si art. 20, alin. (3) au dreptul sa invoce respectiva raportare
sau divulgare publica pentru a urmari inchiderea cauzei, cu conditia sa fi avut motive
intemeiate sa considere ca raportarea sau divulgarea publica a fost necesara pentru

dezvaluirea unei incalcari a legii, in temeiul prezentei legi.

Tn cazul in care o persoana raporteaza sau divulga public informatii referitoare la incalcari
ale legii in conditiile prezentei legi si aceste informatii includ secrete comerciale, o astfel
de raportare sau divulgare publica este considerata legala in conditiile art. 3, alin. (2) din
0.U.G. nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii

ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Persoanele prevazute la art. 2 si art. 20, alin. (3) din lege beneficiaza de masurile
prevazute in cuprinsul art. 21, alin. (2) - alin. (7) in vederea protejarii impotriva

represaliilor.
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INTERZICEREA RENUNTARII LA DREPTURI SI LA MASURI REPARATORII

Drepturile si masurile prevazute de prezenta lege nu pot face obiectul unei renuntari sau
limitari prin contract, forma sau conditii de incadrare in munca, inclusiv un acord de

arbitraj prealabil unui litigiu.

Orice tranzactie prin care se urmareste limitarea sau renuntarea la drepturile si masurile

prevazute de prezenta lege este nula de drept.
RAPORTAREA NEREALA

Raportarea de informatii privind incalcari ale legii, cunoscand ca acestea sunt nereale,
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei, daca
fapta nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii,

infractiune.

Persoanele care solicita consiliere confidentiala in legatura cu efectuarea de raportari,
consiliere si informare in legatura cu masurile de protectie, cu drepturile, procedurile si
masurile reparatorii aplicabile, precum si cele care solicita asistenta in legatura cu

protectia impotriva represaliilor, o pot face prin urmatoarele modalitati:

Prin e-mail, la adresa:
consiliere@integritate.eu

Telefonic, la numarul
Personal, prin prezenta la sediul 0372.069.869 selectand tastele 1
ANI (cu programare prealabila (Selectare Ib. romana), 0 (Acord

efectuata la adresa de e-mail inregistrare conversatie), 3
consiliere@integritate.eu) (Directia Avertizori in interes

public). Conversatiile vor fi
inregistrate automat

Prin intermediul serviciilor
postale la adresa ANI din
Bulevardul Lascar Catargiu nr.
15, Cod postal 010661, Sector 1,
Bucuresti - Romania - In atentia
Directiei Avertizori in interes
public
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AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE
B-dul Lascar Catargiu nr. 15, cod postal: 010661, Sector 1,
Bucuresti - Roménia

E - mail: avertizari@integritate.eu

E - mail: consiliere@integritate.eu

E - mail: ds.avertizori@integritate.eu

Website: http://www.integritate.eu

Platforma avertizori: https://avertizori.integritate.eu/
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